Пояснительная записка к проекту закона

 Ненецкого автономного округа «О внесении изменения в закон Ненецкого автономного округа «О нормативах отчислений от налогов в бюджеты муниципальных образований Ненецкого автономного округа»

Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта: Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа.

Предлагаемый законопроект подготовлен в целях:

- изменения статьи 2 закона Ненецкого автономного округа от 31.10.2013 № 91-оз «О нормативах отчислений от налогов в бюджеты муниципальных образований Ненецкого автономного округа» (далее – Закон № 91-оз) в части дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации;

- изменения статьи 2.1 Закона № 91-оз в части единых нормативов отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в том числе минимального налога, зачисляемого в бюджет Ненецкого автономного округа.

1). Законопроектом предлагается изменить статью 2 Закона № 91-оз в части перераспределения нормативов в связи с изменениями протяжённости автомобильных дорог муниципальных образований НАО.

Согласно пункту 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации  органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.

Размеры указанных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения соответствующих муниципальных образований.

Согласно статьям 14, 16 федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 03.08.2018) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статье 4.6 закона НАО от 17.02.2010 № 8-ОЗ (ред. от 12.07.2018) «О регулировании отдельных вопросов организации местного самоуправления на территории Ненецкого автономного округа», дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов (за исключением проектирования и строительства дорог) и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов (за исключением проектирования и строительства дорог), организация дорожного движения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации, относится к вопросам местного значения городского округа, сельского поселения. 

Согласно пункту 17, статьи 5 закон Ненецкого автономного округа от 19.09.2014 № 95-ОЗ (ред. от 12.07.2018) "О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа и органами государственной власти Ненецкого автономного округа" органы государственной власти Ненецкого автономного округа осуществляют следующие полномочия органов местного самоуправления городского округа Ненецкого автономного округа по решению вопросов местного значения:

содержание автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, включенных в перечень автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Ненецкого автономного округа, дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа в части проектирования их строительства и строительства.

А с 1 января 2020 года пункт 17 излагается в следующей редакции:

дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа (за исключением междворовых проездов) и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Законопроектом предлагается установить с 1 января 2019 года дифференцированные нормативы отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации:

в бюджет МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» – по нормативу 3,48 процента;

в бюджеты сельских поселений – 6,52 процентов.

Более подробная информация представлена в разрезе муниципальных образований в приложении 1 к пояснительной записке. В представленном законопроекте не предусмотрены нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований: Муниципальный район «Заполярный район», «Андегский сельсовет», «Шоинский сельсовет», «Карский сельсовет», так как на балансах указанных муниципалитетов отсутствуют автомобильные дороги. 

Также в представленном законопроекте не предусмотрены нормативы отчислений в бюджет МО «Городское поселение «Рабочий поселок Искателей». В соответствии с распоряжением Администрации НАО от 06.08.2018 № 55-р «О безвозмездной передаче имущества из собственности МО «Городское поселение «Рабочий поселок Искателей» в государственную собственность НАО» передано округу 7 дорог.

Согласно закону Ненецкого автономного округа от 12.07.2018 № 420-ОЗ «О внесении изменений в отдельные законы Ненецкого автономного округа» с 1 января 2019 года от МО «Городское поселение «Рабочий посёлок Искателей» к органам государственной власти НАО перейдут следующие полномочия:

дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения (за исключением содержания междворовых проездов) и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Информация о протяжённости автомобильных дорог Ненецкого автономного округа общего пользования местного значения представлена: Администрацией МО «Заполярный район» в отношении муниципальных образований Заполярного района от 30.08.2018 №01-20-2414/18-0-1, Администрацией МО «Городской округ «Город Нарьян-Мар» от 30.08.2018 № 4570/01-16.

Согласно прогнозу поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2019 год, представленному Минфином России в проекте закона о Федеральном бюджете на 2019 год, доходы бюджета Ненецкого автономного округа от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, составят в 2019 году 124 071,6 тыс. рублей, в том числе доходы:

- окружного бюджета – 111 664,5 тыс. рублей;

- городского округа – 4 317,7 тыс. рублей;

- сельских поселений – 8 089,4 тыс. рублей.

С принятием законопроекта произойдёт перераспределение нормативов в пределах 10 процентов между бюджетами МО в пользу бюджетов сельских поселений:

	Уровень бюджета
	Общая протяжённость 2017 год, м
	Общая протяжённость 2018 год, м
	Изменения
	Нормативы отчислений  в местные бюджеты на 2018 год
	Нормативы отчислений  в местные бюджеты на 2019 год
	Изменения

	
	
	
	
	
	
	

	Окружной бюджет (90 %)
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	МО "Городской округ "Город Нарьян-Мар"
	43 541,0
	40 528,0
	-3 013,0
	3,54
	3,48
	-0,06

	Сельские поселения
	74 481,0
	75 827,0
	1 346,0
	6,07
	6,52
	+0,45

	ВСЕГО:
	122 843,0
	118 218,0
	-4 625,0
	10
	10
	 


Из показателей таблицы следует:

уменьшатся собственные доходы городского округа на 0,06 процента (причины: в 2018 г. произошло перемежевание дорог, вследствие чего изменилась протяженность, уменьшилось количество дорог на 3 ед. (дорога п. Старый аэропорт, дорога ул. Портовая – вошли в состав ул. Российская и Сапрыгина соответственно, дорога ул. Песчаная - снята с баланса по причине неиспользования);

увеличатся собственные доходы сельских поселений на 0,45 процента (причины: в МО «Малоземельский сельсовет» НАО оформлены правоустанавливающие документы дополнительно на 3 дороги).

2). Законопроектом предлагается изменить статью 2.1 Закона № 91-оз в части увеличения единых нормативов отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в том числе минимального налога, зачисляемого в бюджет Ненецкого автономного округа, в целях стимулирования муниципальных образований к развитию собственного экономического и налогового потенциала, улучшению качества работы с налогоплательщиками - субъектами малого и среднего предпринимательства, находящимися на их территории, повышению бюджетной обеспеченности, увеличению рабочих мест на территории муниципальных образований.
В соответствии абзацем двадцать первым пункта 2 статьи 56 БК РФ в бюджеты субъектов Российской Федерации подлежат зачислению налоговые доходы от налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения, в том числе минимального налога, - по нормативу 100 процентов.

В соответствии с подпунктом 17 пункта 1 статьи 3 Договора между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации, утвержденным законом Ненецкого автономного округа от 23.06.2014 № 50-оз, налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения зачисляется в окружной бюджет по нормативу 50 процентов. Остальные 50 процентов уйдут в бюджет Архангельской области.
Согласно пункту 1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации законом субъекта Российской Федерации могут быть установлены единые для всех городских поселений, сельских поселений, муниципальных районов, городских округов субъекта Российской Федерации нормативы отчислений в местные бюджеты от отдельных федеральных и (или) региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации. Согласно статье 18 Налогового кодекса Российской Федерации (часть первая) упрощённая система налогообложения относится к специальным налоговым режимам.

В 2017 году в Закон № 91-оз были внесены изменения в части установления норматива отчислений единых нормативов отчислений от УСН в муниципальные образования округа в размере 25 процентов от налога, взимаемого на территории соответствующего муниципального образования. На 01.09.2018 наблюдается положительная динамика поступлений от УСН в консолидированный бюджет НАО по сравнению с аналогичным периодом в 2017 году: 

на 01.09.2017 – 34 331,9 тыс. рублей;

на 01.09.2018 – 40 093,2 тыс. рублей при годовом плане 47 714,5 тыс. рублей,

116,8 % - темп роста (январь-август 2018 года к январю-августу 2017 года).

В некоторых муниципальных образованиях наблюдаются благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства. В частности, в п. Искателей средства были направлены на развитие инфраструктуры, благоустройство территорий, межевание земельных участков, в том числе для предоставления предпринимателям под развитие производственных баз, утверждена муниципальная программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства МО «Городское поселение «Рабочий поселок Искателей». 

В связи с вышеизложенным, законопроектом предлагается установить с 1 января 2019 года единые нормативы отчислений от налога, предусмотренного упрощённой системой налогообложения, в местные бюджеты - в размере 50 процентов от налога, взимаемого на территории соответствующего муниципального образования.

Прогноз налогового органа на 2019 г. поступлений от данного налога в консолидированный бюджет Ненецкого автономного округа составляет 63 000,0 тыс. рублей, соответственно, в случае принятия данного законопроекта, поступит доходов от данного налога в местные бюджеты – 63 000,0 тыс. рублей (50%).

Выпадающие доходы окружного бюджета составят – 31 500,0 тыс. рублей (25%), полный объём отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в том числе минимального налога, перераспределится полностью в пользу доходов муниципальных образований НАО.
Принятие законопроекта не повлечет увеличения расходных обязательств Ненецкого автономного округа, не потребует дополнительных материальных затрат из окружного бюджета. 

Для реализации законопроекта не потребуется принятие или признание утратившими силу иных нормативных правовых актов, а также внесение изменений в иные нормативные правовые акты.

Принятие данного закона не затронет вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.
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